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RESUMO

Este estudo, tem como objetivo analisar os principais elementos que estruturam a gestéo de
riscos e o planejamento de emergéncias aplicados a preservacdo do patrimonio cultural,
considerando o aumento significativo das ameagas ambientais, estruturais e antrépicas que
afetam acervos no Brasil. Adoto uma abordagem qualitativa, com revisao bibliografica e analise
documental, para compreender como praticas de conservagdo preventiva e respostas
emergenciais podem reduzir perdas e fortalecer a resiliéncia institucional. Ao longo da
pesquisa, discuto a vulnerabilidade crescente de museus, arquivos, bibliotecas, centros
historicos e sitios arqueologicos diante de desastres naturais, falhas de infraestrutura e
negligéncia operacional, destacando a necessidade de integracéo entre instituicGes responsaveis
pela salvaguarda do patriménio. Examino também os tipos de desastres que atingem acervos
culturais e a distingdo entre danos primérios e secundarios, evidenciando como a falta de
planejamento, inventarios atualizados e capacitacdo técnica aprofunda os impactos. Analiso o
papel de &rgdos nacionais e internacionais e observo que, embora existam diretrizes
consolidadas para protecdo emergencial, sua aplicacdo pratica ainda enfrenta desafios
decorrentes de limitagdes estruturais e da insuficiente cultura de prevencdo. Os resultados
indicam que a efetividade das a¢bes depende de um planejamento continuo, que compreende
as fases antes, durante e depois do desastre, integrando mapeamento de riscos, protocolos
claros, treinamento, seguranca humana e procedimentos de estabilizacdo poOs-ocorréncia.
Concluo que a gestdo de riscos para o patriménio cultural exige atuacdo multidisciplinar,
investimentos duradouros e articulagdo entre diferentes instancias governamentais e
institucionais, permitindo reduzir vulnerabilidades e garantir a preservacdo da memdria
coletiva.

Palavras-chave: Patrimoénio Cultural; Gestdo de Riscos; Planejamento de Emergéncia;
Conservacao Preventiva; Acervos.



ABSTRACT

This study aims to analyze the main elements that structure risk management and emergency
planning applied to the preservation of cultural heritage, considering the significant increase in
environmental, structural, and anthropogenic threats affecting collections in Brazil. A
qualitative approach is adopted, based on a literature review and documentary analysis, in order
to understand how preventive conservation practices and emergency responses can reduce
losses and strengthen institutional resilience. Throughout the research, the growing
vulnerability of museums, archives, libraries, historic centers, and archaeological sites to
natural disasters, infrastructure failures, and operational negligence is discussed, highlighting
the need for integration among institutions responsible for safeguarding heritage. The study also
examines the types of disasters that affect cultural collections and the distinction between
primary and secondary damage, demonstrating how the lack of planning, updated inventories,
and technical training exacerbates impacts. The role of national and international organizations
is analyzed, and it is observed that although consolidated guidelines for emergency protection
exist, their practical implementation still faces challenges due to structural limitations and an
insufficient culture of prevention. The results indicate that the effectiveness of actions depends
on continuous planning that encompasses the phases before, during, and after a disaster,
integrating risk mapping, clear protocols, training, human safety, and post-event stabilization
procedures. It is concluded that risk management for cultural heritage requires multidisciplinary
action, sustained investment, and coordination among different governmental and institutional
bodies, enabling the reduction of vulnerabilities and the preservation of collective memory.

Keywords: Cultural Heritage; Risk Management; Emergency Planning; Preventive
Conservation; Collections.
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1. INTRODUCAO

A protecédo do patrimonio cultural, compreendido como o conjunto de bens materiais e
imateriais que expressam a memoria, a identidade e a historia das sociedades, configura-se
como um dos grandes desafios contemporaneos, sobretudo diante da intensificacao de ameacas
ambientais, estruturais e antropogénicas que colocam em risco a integridade desses bens. No
Brasil, museus, arquivos, bibliotecas, centros historicos e sitios arqueoldgicos tém se mostrado
cada vez mais vulneraveis a desastres naturais, falhas de infraestrutura, mudancas climaticas,
urbanizacdo desordenada e a recorrente negligéncia institucional, fatores que frequentemente
atuam de forma combinada e potencializam perdas irreversiveis.

Nesse cenério, a conservacdo preventiva, a gestdo de riscos e o planejamento de
emergéncias assumem papel central no campo da Conservacdo e Restauro, deixando de ser
acOes complementares para se consolidarem como fundamentos essenciais da pratica
profissional. Para o conservador-restaurador, compreender e atuar sobre 0s riscos que incidem
sobre 0s acervos € uma atribuicdo técnica e ética, uma vez que a prevencdo de danos se mostra
mais eficaz, sustentdvel e responsavel do que intervencbes corretivas realizadas apds a
ocorréncia de perdas significativas. Assim, a conservacdo passa a ser entendida como um
processo continuo, integrado e multidisciplinar, que envolve desde o controle ambiental e a
mitigacdo de agentes de deterioracdo até a elaboracdo de protocolos de resposta a emergéncias.

A relevancia desse tema torna-se evidente diante do aumento de desastres com impactos
severos sobre institui¢des culturais brasileiras, como o incéndio do Museu Nacional (2018), o
incéndio do Museu da Lingua Portuguesa (2015), as enchentes recorrentes em cidades como
Recife e Petropolis e os desabamentos em centros historicos. Em muitos desses casos, 0s danos
ndo decorreram apenas do evento em si, mas também da auséncia de planejamento, da falta de
capacitacdo das equipes, da inexisténcia de inventarios atualizados e da fragilidade na
articulacdo entre as instituicdes responsaveis pela preservacdo do patrimdnio e os 6rgdos de
seguranca e defesa civil.

A literatura especializada classifica os desastres que afetam o patrimonio cultural em
naturais, tecnologicos e antropogénicos, destacando ainda a ocorréncia de danos primarios e
danos secundéarios, como proliferagdo de fungos, corrosdo, vandalismo, saques e prejuizos
decorrentes de manuseio inadequado durante acOes de salvamento. A diversidade de materiais
presentes nos acervos, como pinturas, esculturas, documentos, fotografias, téxteis, metais e

artefatos arqueologicos, exige do conservador-restaurador conhecimento técnico especifico



para a correta priorizagao, estabilizagdo e tratamento emergencial desses bens, evitando que
intervencdes inadequadas agravem os danos existentes.

No ambito internacional, organismos como a UNESCO, a Convencao de Haia (1954) e
documentos das Nacgdes Unidas reconhecem a protecdo do patriménio cultural como uma
responsabilidade ética, legal e humanitaria, enfatizando a necessidade de planejamento de
emergéncias, cooperacdo institucional e ag¢bes preventivas. Embora o Brasil seja signatério
desses acordos, sua efetivacdo ainda enfrenta entraves, como limitacdes orcamentérias,
fragilidade da cultura de prevencdo e insuficiente integracao interinstitucional. Nacionalmente,
a preservacdo do patrimonio envolve a atuacdo conjunta de instituicbes como o IPHAN, o
IBRAM, o Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil, no &mbito do Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (SINPDEC), cuja efetividade depende da elaboracdo de planos de emergéncia,
capacitacdo técnica continua e protocolos integrados.

Dessa forma, o planejamento de contingéncia para o patrimonio cultural estrutura-se em
trés fases principais: antes, durante e ap6s o desastre. A fase preventiva inclui 0 mapeamento
de riscos, a elaboracédo de protocolos e o treinamento das equipes; durante o desastre, prioriza-
se a seguranca humana e a protecdo imediata dos acervos; e, apos o evento, desenvolvem-se
acoOes de estabilizacdo, documentacao, tratamento emergencial e reavaliacdo dos procedimentos
institucionais, incorporando as licdes aprendidas.

Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo analisar os principais elementos da
gestdo de riscos e do planejamento de emergéncias aplicados a preservacao de acervos culturais,
a partir da perspectiva do conservador-restaurador, destacando conceitos fundamentais,
tipologias de desastres, marcos normativos e estratégias de salvamento e recuperacdo pos-
desastre, contribuindo para o fortalecimento de uma cultura de prevencdo e para a atuagédo

qualificada no campo da conservacgdo do patriménio cultural.

1.1. Contextualizacéo e Justificativa do Tema

A preservacdo do patriménio cultural enfrenta desafios cada vez mais significativos
diante do aumento de riscos ambientais, estruturais e humanos que ameagam museus, arquivos,
bibliotecas, centros historicos e diversas instituicdes culturais. Fenbmenos como enchentes,
incéndios, deslizamentos, falhas elétricas, contaminagbes ambientais e processos de
urbanizacdo acelerada tém tornado esses espagos mais vulneraveis, especialmente quando nao

dispdem de sistemas adequados de conservacao preventiva, controle ambiental e planejamento



de emergéncia.

As mudangas climaticas, que intensificam a frequéncia e a gravidade dos eventos
extremos, também ampliam a exposicdo desses acervos a danos irreversiveis. Nesse cenario,
compreender e fortalecer a gestdo de riscos aplicada ao patriménio cultural torna-se essencial
para assegurar ndo apenas a integridade fisica dos bens preservados, mas a continuidade da
memoria coletiva, da identidade social e da transmissao de conhecimento as proximas geracoes.

A relevancia do tema se justifica pela crescente ocorréncia de desastres que resultam em
perdas patrimoniais significativas no Brasil, evidenciando a necessidade urgente de politicas
preventivas, planejamento técnico e capacitacdo institucional. A analise dessas questdes
contribui para orientar gestores, profissionais de museologia, arquivologia, conservagédo e
Orgdos publicos, destacando a importancia de estratégias capazes de prevenir danos, minimizar

impactos e estruturar respostas emergenciais eficientes.

1.2. Problema de Pesquisa

A vulnerabilidade crescente do patrimonio cultural frente a diferentes tipos de desastres
revela um cenario preocupante e que exige investigacdo aprofundada. Museus, arquivos,
bibliotecas e centros de memdria, em diversas regibes do Brasil, tém sofrido danos severos
decorrentes de enchentes, incéndios, deslizamentos, falhas estruturais, vandalismo e problemas
tecnoldgicos que colocam em risco tanto a integridade fisica dos acervos quanto seu valor
historico, cientifico e simbolico. Embora existam legislacdes e diretrizes nacionais e
internacionais orientadas a protecdo desses bens, muitas instituicdes ainda carecem de praticas
consolidadas de conservacgéo preventiva, gestdo de riscos e planejamento emergencial. 1sso se
agrava pela auséncia de manutencdo predial adequada, pela fragilidade das instalacGes elétricas,
pela falta de controle ambiental eficiente e pela escassez de equipes treinadas para atuar em
situacOes criticas.

Outro ponto preocupante é a insuficiéncia de inventarios atualizados, documentacao
detalhada e mapeamentos de vulnerabilidade, elementos essenciais para tomada de deciséo
rdpida e precisa em cenarios de emergéncia. Muitas instituicdes também apresentam
dificuldades na articulagdo com o6rgaos como Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, IPHAN e
IBRAM, o que compromete a eficiéncia das agOes durante e apds o desastre. Como
consequéncia, bens de grande relevancia cultural podem ser perdidos antes mesmo de qualquer

intervencdo profissional, evidenciando falhas estruturais e administrativas que se repetem ao



longo dos anos.

Diante desse quadro, surge a necessidade de compreender de forma mais abrangente
como a gestdo de riscos e o planejamento de emergéncia podem ser aplicados de maneira efetiva
para proteger o patriménio cultural, reduzindo vulnerabilidades e fortalecendo a capacidade de
resposta das instituicbes. Assim, o problema que orienta esta pesquisa concentra-se em
identificar como esses instrumentos podem contribuir para a prevencéo de danos, mitigacéo de

perdas, organizacao das acdes emergenciais e recuperacdo de acervos apds eventos criticos.

1.3. Objetivos

A andlise da preservacdo do patriménio cultural em contextos de risco exige a defini¢do
clara dos objetivos que orientam esta pesquisa, de modo a delimitar seu escopo e direcionar a
investigacdo no campo da Conservagéo e Restauro. O objetivo geral deste estudo consiste em
analisar de que forma a auséncia ou a fragilidade da gestéo de riscos e do planejamento de
emergéncias pode comprometer a preservacao do patriménio cultural, tomando como referéncia
um estudo de caso, com o intuito de evidenciar as consequéncias da negligéncia institucional
sobre os bens culturais e seus impactos na memaria coletiva e na coesdo comunitéria. Para
alcancar esse objetivo, busca-se compreender 0s principais riscos que incidem sobre o
patrimbnio cultural no contexto analisado, considerando fatores naturais, tecnoldgicos e
antropicos associados a inexisténcia ou insuficiéncia de acdes preventivas.

Pretende-se ainda investigar como a falta ou inadequacéo de planos de gestdo de riscos
e de emergéncia contribui para a intensificacdo dos danos aos bens culturais antes, durante e
apos a ocorréncia de desastres, bem como analisar o papel das instituicGes responsaveis pela
protecdo do patriménio cultural, como IPHAN, IBRAM, Defesa Civil e Corpo de Bombeiros,
destacando as fragilidades decorrentes da auséncia de integracdo entre esses Orgdos e as
instituigdes detentoras dos acervos.

Além disso, o estudo busca evidenciar a importancia da documentacdo técnica, dos
inventarios e dos registros patrimoniais como instrumentos fundamentais para a tomada de
decisOes, a priorizagdo de agdes de salvamento e a recuperagédo de bens culturais em situagoes
de emergéncia. Por fim, pretende-se refletir sobre os impactos da perda ou deterioragcdo do
patrimonio cultural para a memoria coletiva e para a coesao comunitaria, compreendendo esses

bens como depositérios das identidades, tradi¢des e modos de vida dos grupos sociais.



1.4. Metodologia de Pesquisa

A metodologia adotada neste estudo caracteriza-se por uma abordagem qualitativa,
fundamentada principalmente em pesquisa bibliografica e documental, com o objetivo de
compreender de maneira aprofundada a gestdo de riscos e o planejamento de emergéncia
aplicado a preservacdo do patriménio cultural. Essa escolha metodoldgica se justifica pela
necessidade de analisar conceitos, praticas e diretrizes que ja foram sistematizados por
pesquisadores, instituicdes nacionais e organismos internacionais que atuam na preservacao
patrimonial, fornecendo assim bases tedricas e praticas para a discussdo proposta.

A pesquisa também utiliza documentos oficiais de instituicdes como UNESCO,
Conselho de Seguranca da ONU, IPHAN, IBRAM. Essa documentacdo € essencial para
interpretar a forma como os érgdos nacionais tratam a questdo, permitindo identificar
convergéncias, lacunas e possibilidades de aprimoramento no contexto brasileiro. Além disso,
estudos de caso e relatos de desastres que afetaram acervos culturais sdo examinados como
forma de compreender situacdes reais, padres de vulnerabilidade recorrentes e estratégias
aplicadas durante e apds eventos criticos.

Por se tratar de uma pesquisa de natureza tedrica, ndo ha coleta de dados de campo, mas
sim uma andlise interpretativa e comparativa das fontes consultadas, com o intuito de construir

uma visdo integrada sobre os fatores que influenciam a protecéo dos acervos patrimoniais.

2. CULTURAL E COMUNIDADES TRADICIONAIS

2.1 Conceitos de Patriménio Cultural e Marcos Legais de Protecéo

O patriménio cultural pode ser compreendido como o conjunto de bens materiais e
imateriais que expressam os valores historicos, simbolicos, sociais e identitarios construidos
pelas sociedades ao longo do tempo. Esses bens ndo se restringem a objetos isolados, mas
incluem praticas, saberes, expressfes, técnicas e modos de vida que conferem sentido as
experiéncias humanas e permitem a continuidade das referéncias culturais entre geracdes.
Assim, o patriménio cultural constitui uma dimensdo fundamental da vida social, pois
materializa a memoria coletiva e sustenta os processos de reconhecimento identitario.

Os bens materiais englobam edificagdes historicas, monumentos, sitios arqueoldgicos,
objetos museoldgicos, documentos arquivisticos, acervos bibliograficos, obras de arte e
artefatos etnograficos. Ja o patrimonio imaterial refere-se as manifestagcdes culturais vivas,
como tradices orais, rituais, festas, praticas religiosas, culinarias, saberes tradicionais, técnicas
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artesanais e formas de expressdo transmitidas no interior das comunidades. De acordo com
Ribeiro (2018), esses bens devem ser compreendidos de forma integrada, pois a separacao
rigida entre material e imaterial fragiliza a compreensdo da complexidade cultural e social que
0s constitui.

A nogéo contemporanea de patrimonio cultural supera concepgdes restritivas centradas
apenas na monumentalidade ou no valor artistico, incorporando dimensdes sociais, afetivas e
simbolicas. O reconhecimento de um bem como patrimonio estad diretamente ligado aos
significados atribuidos pelas comunidades que com ele se relacionam, sendo resultado de
processos historicos, disputas de memoria e escolhas politicas. Dessa forma, o patriménio
cultural deve ser entendido como construcdo social dindmica, em constante transformacéo, e
ndo como conjunto estatico de objetos preservados apenas por seu valor estético ou antiguidade.

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 216,
que o patriménio cultural brasileiro é formado por bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade. Esse marco constitucional representa
um avanco significativo ao reconhecer a diversidade cultural como elemento estruturante da
identidade nacional, incluindo explicitamente as manifestagcdes das comunidades tradicionais,
povos indigenas, quilombolas e demais grupos historicamente marginalizados.

A atuacdo do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) é central
na politica de preservacdo do patriménio cultural no Brasil. Criado em 1937, o IPHAN
desenvolve acBes de identificacdo, protecdo, salvaguarda, fiscalizacdo e promocdo do
patriménio cultural, por meio de instrumentos como o tombamento, o registro, o inventario e
os planos de salvaguarda. Esses mecanismos permitem ndo apenas a protecdo legal dos bens,
mas também a articulacdo entre preservacdo, educacdo patrimonial e participacdo social,
ampliando o dialogo entre o Estado e as comunidades detentoras dos bens culturais.

No plano internacional, a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) desempenha papel fundamental na consolidacédo de diretrizes globais para
a protecdo do patriménio cultural. A Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural de 1972 estabelece critérios para o reconhecimento de bens de valor universal
excepcional, enquanto a Convencao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial de
2003 amplia o conceito de patrimonio ao enfatizar a importancia das praticas culturais vivas e

da participagdo ativa das comunidades detentoras.



Esses marcos legais reforcam a compreensdo de que a preservacdo do patrimonio
cultural ndo se limita & conservacao fisica dos bens, mas envolve a protecdo dos contextos
sociais, historicos e simbolicos que Ihes conferem significado. A salvaguarda do patrimonio
cultural deve, portanto, ser entendida como um processo continuo, que articula politicas
publicas, participacdo comunitéaria, educacdo patrimonial e responsabilidade institucional,
assegurando que 0s bens culturais permanecam vivos, acessiveis e socialmente relevantes ao

longo do tempo.

2.2 Importéncia da Preservacdo para a Identidade, a Memodria e a Continuidade Cultural

A preservacdo do patriménio cultural desempenha papel essencial na construcdo da
identidade individual e coletiva, funcionando como elo entre passado, presente e futuro. Os
bens culturais materializam experiéncias histdricas, valores simbélicos e formas de organizacdo
social que permitem as comunidades reconhecerem a si mesmas e reafirmarem suas origens.
Nesse sentido, o patrimonio cultural atua como fundamento da memoria coletiva, possibilitando
a continuidade das referéncias culturais ao longo do tempo.

Para as comunidades tradicionais, a preservacdo do patrimonio cultural assume
significado ainda mais profundo. Seus saberes, praticas e modos de vida estdo diretamente
associados ao territorio, a ancestralidade e a transmisséo intergeracional do conhecimento. A
perda desses bens ndo representa apenas a destruicdo de objetos ou praticas isoladas, mas a
ruptura de sistemas culturais complexos que sustentam a coeséo social e a identidade coletiva.
Conforme destaca Chaves (2023), a deterioracdo do patriménio cultural pode gerar processos
de desestruturacdo simbolica, comprometendo a capacidade das comunidades de manter
vinculos com sua propria historia.

A memoria coletiva, enquanto construcdo social, depende da materialidade e da
continuidade dos bens culturais para se manter viva. Monumentos, objetos, rituais e registros
documentais funcionam como suportes de lembranga, permitindo que narrativas sejam
transmitidas, reinterpretadas e ressignificadas ao longo do tempo. Quando esses suportes sdo
destruidos ou negligenciados, perde-se parte significativa da capacidade de uma sociedade de
compreender sua trajetoria historica e de projetar seu futuro.

Do ponto de vista histérico e cientifico, os acervos culturais constituem fontes primarias
insubstituiveis para a producdo de conhecimento. Pesquisadores de diferentes areas utilizam
esses bens para reconstruir contextos historicos, compreender transformacées sociais, analisar
relacfes ambientais e interpretar praticas culturais. Cada objeto preservado carrega informacgoes
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Unicas, muitas vezes impossiveis de serem recuperadas por meio de registros secundarios, o que
reforca a importancia da preservacdo como estratégia de protecdo do conhecimento humano
(BRASIL, 2019).

A dimensao educativa do patrimonio cultural também é fundamental. Museus, arquivos,
bibliotecas e centros de memoria atuam como espacos de educacdo formal e ndo formal,
promovendo o acesso democratico ao conhecimento e estimulando o pensamento critico. A
experiéncia direta com os bens culturais possibilita a construcdo de aprendizagens
significativas, aproximando diferentes publicos de narrativas historicas, artisticas e cientificas,
contribuindo para a formagé&o cidadé e para a valorizagdo da diversidade cultural.

Além disso, o patrimdnio cultural possui dimensao politica e simbdlica, pois as escolhas
sobre o que preservar refletem disputas de poder, interesses institucionais e visées de mundo
especificas. A ampliacdo das politicas de preservacdo para incluir grupos historicamente
marginalizados representa avango importante na construcdo de uma memoria social mais plural
e inclusiva. Preservar o patrimonio cultural significa, portanto, promover reconhecimento,
justica social e fortalecimento da identidade coletiva.

Em sintese, a preservacdo do patriménio cultural constitui compromisso ético com a
memoria, a identidade e a continuidade cultural das sociedades. Ao proteger esses bens,
assegura-se nao apenas a manutencdo de objetos e préaticas, mas a possibilidade de didlogo
permanente entre geracOes, garantindo que as experiéncias humanas do passado continuem a
orientar, inspirar e ensinar no presente e no futuro.

2.3 Conflitos, Desastres e Ameacas a Salvaguarda do Patriménio Cultural

Apesar de sua relevancia social e simbdlica, o patrimoénio cultural encontra-se
constantemente exposto a situagGes de risco que ameagcam sua integridade e continuidade.
Conflitos armados, desastres naturais, falhas tecnoldgicas e negligéncia institucional figuram
entre os principais fatores responsaveis pela destruicdo ou deterioracdo de bens culturais em
diferentes partes do mundo. Esses eventos ndo afetam apenas 0s objetos fisicos, mas
comprometem profundamente a memaria coletiva e a identidade das comunidades envolvidas.

Em contextos de conflito armado, o patriménio cultural torna-se alvo direto ou indireto
de acOes destrutivas. A destruicdo deliberada de monumentos, o saque de acervos, o trafico
ilicito de bens culturais e o uso militar de edifica¢6es histdricas configuram préticas recorrentes
que atentam contra a heranca cultural da humanidade. O apagamento simbolico promovido por
esses atos compromete a continuidade cultural dos povos atingidos, dificultando processos de

reconstrugdo social no pos-conflito.



Diante dessa realidade, o Direito Internacional Humanitario estabelece instrumentos
especificos para a protecdo dos bens culturais, destacando-se a Convencao da Haia de 1954 e
seus protocolos adicionais, que reconhecem a salvaguarda do patriménio como obrigacéo legal
e humanitaria dos Estados (SIGNORINI, 2021). Esses instrumentos reforcam a necessidade de
adoc¢do de medidas preventivas em tempos de paz, como inventarios, planos de emergéncia e
identificacdo de bens vulneraveis.

A Resolucdo 2347 do Conselho de Seguranca das Na¢bes Unidas, adotada em 2017,
representa marco relevante ao reconhecer que a destrui¢cdo do patriménio cultural pode ser
utilizada como estratégia de guerra, sendo enquadrada como ameaga a paz e a seguranca
internacionais. Esse reconhecimento amplia a responsabilidade dos Estados e da comunidade
internacional na prevencdo, repressdo e responsabilizacdo por crimes contra o patrimdnio
cultural, fortalecendo a cooperacdo internacional.

Além dos conflitos armados, os desastres naturais e tecnoldgicos constituem ameacas
significativas a preservacdo do patriménio cultural. Enchentes, incéndios, terremotos,
deslizamentos de terra e falhas estruturais afetam museus, arquivos, bibliotecas, sitios
arqueoldgicos e centros histdricos, muitas vezes resultando em perdas irreversiveis. Em paises
com grande diversidade climatica e fragilidades institucionais, como o Brasil, esses riscos sao
potencializados pela auséncia de politicas preventivas e de planejamento adequado.

As comunidades tradicionais sdo particularmente vulneraveis a esses cenarios, pois seus
bens culturais frequentemente se encontram fora dos grandes centros urbanos e carecem de
protecdo institucional efetiva. A destruicdo de um bem cultural nesses contextos compromete
ndo apenas a materialidade do objeto, mas a continuidade de préaticas culturais, saberes
ancestrais e relacdes simbolicas com o territorio, afetando diretamente a coeséo social.

Dessa forma, compreender os conflitos, desastres e ameacas que incidem sobre o
patrimdnio cultural é fundamental para o desenvolvimento de estratégias de salvaguarda mais
eficazes. A protecdo desses bens deve ser entendida como responsabilidade coletiva,
envolvendo politicas publicas, participagdo comunitaria, cooperacao internacional e atuagédo
técnica qualificada, assegurando a preservacao do patriménio cultural como elemento essencial

da memodria, da identidade e da diversidade cultural da humanidade.

3. CONSERVACAO PREVENTIVA E GESTAO DE RISCOS

A gestdo de riscos e o planejamento de emergéncia aplicados ao patriménio cultural
representam instrumentos fundamentais para garantir a preservacdo e a continuidade da
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memoria coletiva de uma sociedade. Esses processos envolvem o reconhecimento de ameacas
potenciais, a analise de vulnerabilidades e a implementacdo de medidas preventivas e corretivas

que assegurem a integridade fisica e simbdlica dos bens culturais.

Risco pode ser definido como a chance de algo ocorrer causando um impacto
negativo sobre nossos objetivos. Sempre que pensarmos em risco temos que
levar em consideracdo tanto a sua chance de ocorrer quanto seu impacto
esperado. Se atentarmos para apenas um destes dois fatores, teremos uma
compreensdo incorreta do risco. E a combinagio deles que importa. Por
exemplo, o impacto da queda de um avido comercial é tipicamente
catastrafico, mas a chance disso acontecer conosco enquanto estamos voando
é muito pequena. O risco de morte por acidente aéreo, portanto, é pequeno e a
maioria das pessoas 0 aceita sem hesitar sempre que viaja em avides. Por outro
lado, o risco de desenvolver algum tipo de doenga cardiovascular se
possuimos um estilo de vida sedentario e com maus habitos alimentares é
muito maior. Sua chance de ocorréncia é significativa e seu impacto
tipicamente severo. E por isso que muitos de n6s ndo aceitamos este risco e
buscamos mitiga-lo com uma dieta mais saudavel, evitando o tabagismo e com
a prética regular de exercicios fisicos. E importante lembrar que o risco se
refere ao futuro, ou seja, a algo que pode vir a ocorrer no futuro causando um
impacto negativo sobre nossos objetivos. Riscos (grandes e pequenos) estdo
sempre presentes no nosso dia a dia e muitas de nossas decisdes cotidianas
dizem respeito a aceita-los, rejeitad-los ou modifica--los.

(...)

O mesmo conceito de risco se aplica aos acervos museolégicos. Muitas coisas
podem ocorrer acarretando impactos negativos sobre 0S acervos e nossos
objetivos referentes ao uso e a preservacdao dos mesmos. O impacto dos riscos
neste caso é expresso em termos da perda de valor esperada no acervo. Os
tipos de risco que afligem acervos museolégicos variam desde eventos subitos
e catastroficos (tais como terremotos, tsunamis, erupgdes vulcénicas,
deslizamentos de terra, enchentes e incéndios de grandes proporgdes) até os
processos graduais e cumulativos de degradagdo quimica, fisica ou bioldgica.
Seu resultado comum é a perda de valor no acervo. Por exemplo, se um
museu-casa € atingido por incéndio ha uma perda de valor tipicamente grande
ou total na edificagdo historica e seus conteudos. Quando artefatos frageis de
vidro ou ceramica se quebram durante um terremoto, ou quando as cores de
indumentarias tradicionais esmaecem por exposi¢cdo prolongada a luz,
também ha uma perda de valor no acervo a que pertencem. H& ocasides em
que o risco ndo envolve nenhum tipo de dano material, e sim a perda de
informacdo e conhecimento sobre o acervo ou a impossibilidade de acesso
fisico ou intelectual a seus componentes. Assim, por exemplo, um acervo
museolégico perdera valor se ndo for adequadamente documentado ou se a
documentacfo existente sobre o mesmo for perdida. E essencial que os
gestores e demais responsaveis pelos acervos compreendam bem estes riscos
para poderem tomar decisdes acertadas e eficazes voltadas & sua protegdo
(para as geracOes futuras) e a otimizacdo de seu acesso para as geracdes
presentes (ICCROM, 2017. online).

No mesmo sentido:

O risco pode ser entendido como um acontecimento incerto, uma situacéo de
perigo e instabilidade, cuja ocorréncia, natural ou humana, pode causar perdas,
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danos e efeitos negativos. O risco ndo estd relacionado apenas aos fatores
fisicos, como as variag¢Oes climéticas, mas também aos fatores socioculturais
e econdmicos de uma determinada regido. As acdes de prevencao, de alerta e
as medidas de mitigacdo de riscos sdo essenciais para evitar ou reduzi-los. O
gerenciamento de riscos aumenta a capacidade de prevencdo e a0 mesmo
tempo adverte para que medidas sejam tomadas durante e apds as situacdes de
risco.

Uma estratégia bastante Gtil para a identificacdo de riscos é a realizacdo de
inspecdo sistematica dos diferentes niveis de protecdo do acervo. Estes niveis
incluem a regido geogréfica onde o edificio da institui¢do esta situado, a area
em tomo do edificio, as condi¢des ambientais das areas de guarda die cole¢des
e dos espacos destinados a exposicOes de obras, as condicdes fisicas das
estantes, das mapotecas, a qualidade dos materiais utilizados na feitura das
embalagens para o acondicionamento de itens do acervo, e as barteiras para
limitiar o acesso de visitantes. O objetivo principal deve ser o fornecimento e
0 esclarecimento dos meios para reconhecermas, prevenirmos e respondermos
com precisdo efetiva a lodas as emergencian, ou seja, todas as situacGes
criticas, 0s acontecimentos pengosos ou fartultos e os acidentes que por
ventura ocorram.( BRASIL, 2019. online).

No contexto das institui¢fes culturais como museus, arquivos, bibliotecas e centros de
documentacao, o planejamento adequado para lidar com situacdes de risco é essencial, pois tais
espacos concentram acervos Unicos e insubstituiveis, frequentemente vulneraveis a fatores
ambientais, estruturais e humanos. Assim, compreender e aplicar praticas de gestdo de riscos

torna-se um componente indispensavel das politicas de preservacao patrimonial.

3.1. Conceitos e metodologias aplicados ao Patriménio Cultural

A gestdo de riscos aplicada ao patriménio cultural constitui um processo sistematico e
continuo voltado a identificacdo, avaliacdo e controle das ameacas que podem comprometer a
integridade fisica, simbdlica e histérica dos bens culturais, das edificacbes patrimoniais e dos
acervos documentais. Essa abordagem parte do principio de que prevenir danos é sempre mais
eficiente menos custoso e mais ético do que restaurar objetos ou reconstruir edificacbes apos
um evento adverso. Em vez de reagir aos desastres apenas quando eles ocorrem, a gestdo de
riscos propde uma postura preventiva, baseada no estudo detalhado das vulnerabilidades e na
implementacdo de medidas capazes de reduzir significativamente a probabilidade e a gravidade
dos danos.

A gestdo de riscos abrange tudo o que fazemos para compreender e lidar com
possiveis impactos negativos sobre nossos objetivos. Isto inclui,
primeiramente, a identificacdo, anélise e priorizagdo (avaliagdo) de riscos. Em
seguida, agimos para “tratar” os riscos, isto €, para evitar, eliminar ou reduzir
aqueles riscos que consideramos inaceitaveis. Também é possivel transferir
esses riscos para terceiros. Por exemplo, ao segurar um acervo museoldgico
transferimos o risco de furto ou danos as pecas deste acervo para a companhia
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seguradora (mediante pagamento de uma taxa). Caso um ou mais riscos sejam
avaliados como aceitaveis, ndo é necessario fazer nada para modifica-los. Por
exemplo, quando ndo héa restricGes relacionadas a direitos de imagem ou
seguranga, um nimero cada vez maior de museus tem permitido que seu
publico fotografe o acervo em exposi¢cdo utilizando flash. Isto ocorre na
medida em que tais instituicbes compreendem que, na maioria dos casos, 0
risco de danos decorrentes do uso de flash € minimo ou negligenciavel. Em
outras palavras, esses riscos podem ser aceitos de forma consciente e bem
instruida, permitindo que os recursos disponiveis sejam mais eficientemente
utilizados no tratamento daqueles riscos avaliados como inaceitaveis e,
portanto, prioritarios. E importante lembrar que a gestdo de riscos é um
processo continuo. Temos que seguir monitorando 0s riscos e ajustando as
acBes e medidas de tratamento adotadas conforme necessario para assegurar
gue os impactos negativos sobre nossos objetivos sejam efetivamente
minimizados no curto, médio e longo prazo (ICCROM, 2017. online).

A gestéo de riscos no contexto patrimonial envolve etapas interligadas que vao desde a
identificacdo dos agentes de deterioracdo até a formulagdo de estratégias de mitigacdo que
possam ser incorporadas ao cotidiano das instituicdes. Essas etapas incluem o reconhecimento
dos fatores que provocam danos, a analise da probabilidade de ocorréncia de cada risco e da
magnitude dos impactos potenciais, a determinacéo de prioridades de intervencdo e a adogao
de medidas préaticas que diminuam a vulnerabilidade dos acervos. Além disso, por se tratar de
um processo dinamico, a gestdo de riscos requer revisoes regulares, uma vez que as condicoes
ambientais, sociais e institucionais estdo em constante transformacdo e podem gerar novas
ameacas ou intensificar riscos previamente identificados.

As ac0es de controle e tratamento que devem ser tomadas face aos agentes de risco sao:
Identificar, Detectar, Bloquear, Responder e Recuperar. Dentre as acdes, trés sdo acionadas
durante o processo de mitigacao dos riscos; quando todas as a¢cdes sdo necessarias, caracteriza-

-Se uma situagao de emergéncia.

Um plano de gestdo de riscos deve conter basicamente: ¢ Contexto
institucional. Analise detalhada das caracteristicas proprias de cada instituicao
museoldgica, com base nos documentos: 1. Plano Museoldgico, que identifica
a missdo da instituicdo, tanto para o publico interno quanto para o externo, e
guia os procedimentos administrativos em geral e a gestdo de riscos em
particular. 2. Diagnostico das caracteristicas geograficas e climaticas.
Identificacdo dos agentes de risco e das formas de controle e tratamento. °
Definicdo de normas de conduta e procedimentos essenciais para a
normatizacao da gestdo de riscos (ICOM BRASIL, 2019. online).

No ambito da preservacdo do patrimdnio cultural, os riscos enfrentados pelas
instituicOes podem ser agrupados em trés grandes categorias. Os riscos naturais incluem eventos

como enchentes, terremotos, vendavais, tempestades severas e incéndios provocados por

12



descargas elétricas, todos capazes de gerar danos imediatos e severos as estruturas e aos
acervos.

Os riscos tecnologicos, também chamados de acidentais, abrangem problemas
relacionados a falhas elétricas, curtos-circuitos, explosdes, vazamentos de agua ou produtos
quimicos e acidentes decorrentes de erros operacionais, que frequentemente passam
despercebidos até desencadearem danos consideraveis. J& os riscos intencionais, como furtos,
vandalismo, depredacGes, conflitos armados e ataques deliberados a instituicdes culturais,
configuram ameacas particularmente graves, pois combinam destruicdo material com a perda
definitiva de informagdes historicas e simbdlicas (ICOM BRASIL, 2019).

Cada uma dessas categorias demanda estratégias especificas de prevencao e resposta,
que incluem desde a melhoria na infraestrutura fisica como sistemas de seguranca, controle
ambiental, manutencdo predial e reforco estrutural até a formacéo continuada de profissionais,
a elaboracdo de planos de emergéncia e a articulagdo com 6rgdos de protecao civil, seguranca
publica e defesa do patriménio. A eficicia da gestdo de riscos depende ndo apenas de
equipamentos ou tecnologias, mas também da capacidade das instituicdes de estabelecer
politicas internas, rotinas de monitoramento e protocolos de acdo capazes de responder de forma
rapida e coordenada a qualquer ameaca identificada.

A integracdo dos principios da gestdo de riscos ao campo da preservacdo patrimonial
possibilita uma protecdo mais abrangente da memoria e da identidade coletiva, ao reconhecer
que a perda de acervos historicos e artisticos representa um prejuizo irreparavel para a trajetoria
cultural de um povo. Mais do que uma pratica técnica, a gestao de riscos afirma-se como um
compromisso ético e social, essencial para garantir que as geragdes futuras tenham acesso a
heranca cultural que fundamenta a historia, a cultura e o conhecimento acumulado ao longo do
tempo. Assim, ao fortalecer politicas publicas, ampliar a cultura institucional de prevencdo e
promover a sustentabilidade patrimonial, a gestdo de riscos contribui de forma decisiva para a
continuidade e a valorizagdo do patrimonio cultural (ONO. BRAGA. LUSTROSA, 2000).

3.2 Modelos de Gestdo de Riscos Aplicados ao Patriménio Cultural

Os modelos contemporaneos de gestao de riscos aplicados ao patrimonio cultural tém
sido amplamente desenvolvidos e difundidos por organismos internacionais como o ICOM, o
ICCROM e o Canadian Conservation Institute, consolidando uma abordagem que compreende

0 risco como resultado da interacdo entre ameagas, vulnerabilidades e capacidade de resposta
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institucional. Nesse contexto, a gestdo de riscos deixa de ser uma agdo pontual ou reativa e
passa a constituir um processo continuo, sistematico e integrado as rotinas das instituicdes
responsaveis pela salvaguarda dos acervos culturais.

O planejamento de emergéncia ocupa lugar central nesses modelos, sendo considerado
uma das etapas mais operacionais e estratégicas da gestdo de riscos voltada a preservacao do
patrimdnio cultural. Trata-se de um instrumento fundamental cuja finalidade é preparar a
instituicAo para responder de maneira rapida, coordenada e eficiente diante de situagdes
adversas que possam comprometer a integridade de seus acervos, de sua infraestrutura e,
sobretudo, a seguranga das pessoas envolvidas (SILVA, 2020). Esses modelos partem do
pressuposto de que a eficacia da resposta a um desastre depende diretamente do grau de
preparacdo prévia, da clareza dos procedimentos e da articulacéo entre equipes internas e 6rgaos
externos de protecéo.

De modo geral, o planejamento de emergéncia estrutura-se em trés fases
interdependentes antes, durante e depois do desastre, cada uma com objetivos especificos e
acOes proprias. A fase anterior ao desastre € considerada a mais decisiva, pois concentra as
acOes de prevencdo e preparacdo institucional. Nesse momento, realizam-se 0 mapeamento
detalhado dos riscos que podem afetar o acervo e a edificacdo, a analise das condicdes
estruturais, ambientais e organizacionais da instituicdo, bem como a instalagdo, manutengéo e
revisdo periodica de sistemas de protecdo, como alarmes, sensores de fumaga, hidrantes,
extintores, circuitos de monitoramento e dispositivos de controle ambiental (IBRAM, 2017).

Os modelos propostos pelo ICOM e pelo ICCROM enfatizam que a implementacdo de
um plano de gestéo de riscos exige mudancas na cultura institucional, reconhecendo que todos
os funcionérios sdo agentes ativos no processo de preservacdo. Nesse sentido, recomenda-se a
definicdo clara de papéis e responsabilidades, a indicacdo de um responsavel pela gestdo de
riscos, a constituicdo de equipes internas multidisciplinares e a realizacdo periodica de
treinamentos e simulagdes. Conforme orienta o IBRAM (2017, online), é fundamental manter
0 inventario e a catalogacdo do acervo atualizados, preferencialmente acompanhados de
registros fotograficos, além de definir previamente prioridades de salvamento e assegurar
recursos financeiros para a implementacgdo de medidas preventivas e aquisi¢do de equipamentos
adequados.

Ainda na fase preventiva, 0os modelos internacionais destacam a importancia do pre-
treinamento das equipes, incluindo orientagdes sobre primeiros socorros, evacuagao segura, uso

de equipamentos de protecdo individual, organizacdo logistica das acfes e definicdo de
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hierarquias operacionais. Essas diretrizes reforcam que a seguran¢a humana deve ser sempre
prioritaria e que a atuacdo técnica sé pode ocorrer quando as condigdes minimas de seguranca
estiverem asseguradas (ICOM BRASIL, 2024, online).

Durante o desastre, inicia-se a fase de resposta e contencéo, caracterizada pela execugao
dos procedimentos previamente estabelecidos no plano de emergéncia. Nesse momento, a
atuacdo das equipes deve ser coordenada, evitando improvisagdes que possam agravar os danos.
As acdes concentram-se na evacuacao segura das pessoas, no isolamento de areas de risco, na
contencdo de incéndios ou alagamentos, no desligamento de sistemas elétricos quando
necessario e na retirada de itens previamente definidos como prioritarios para salvamento. A
literatura especializada ressalta que quanto mais estruturado estiver o planejamento e mais
capacitada estiver a equipe, maior serd a eficacia na mitigacdo de danos aos acervos e a
edificacdo (ICOM BRASIL, 2024).

Ap6s o controle do evento adverso, inicia-se a fase de recuperacgdo, estabilizacdo e
reavaliacdo, que envolve a documentacdo detalhada dos danos, a elaboracdo de relatorios
técnicos, o encaminhamento dos bens afetados para ambientes adequados de tratamento
emergencial e a articulacdo com especialistas de conservacdo, restauracdo, engenharia e
arquitetura. Essa etapa inclui ainda a analise critica do plano de emergéncia, identificando
falhas, fragilidades e pontos fortes, de modo a incorporar as li¢cdes aprendidas e fortalecer a
resiliéncia institucional. Assim, os modelos de gestdo de riscos ndo se limitam a resposta
imediata, mas visam a constru¢do de uma cultura preventiva continua, ética e sustentavel de
protecdo do patriménio cultural.

3.3 Diretrizes Aplicéveis a Territorios Sensiveis e Acervos Comunitarios

Quando aplicados a territorios sensiveis e acervos comunitarios, os modelos de gestao
de riscos exigem adaptacOes que considerem as especificidades sociais, culturais e territoriais
desses contextos. Comunidades tradicionais, sitios arqueoldgicos, museus comunitarios e
centros de memoria localizados em areas de vulnerabilidade ambiental ou social enfrentam
riscos ampliados, decorrentes tanto de fatores naturais quanto de fragilidades institucionais e
estruturais. Nesses casos, a gestdo de riscos deve ser pensada de forma integrada ao territorio e
as dindmicas comunitarias, reconhecendo o patriménio cultural como elemento vivo da
identidade coletiva.

O mapeamento e a andlise de vulnerabilidades do acervo e da edificagdo constituem

etapas fundamentais nesse processo. No caso dos acervos, € necessario identificar materiais
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mais sensiveis, condi¢cGes de armazenamento, varia¢cdes de microclima, presenca de pragas e
estado geral de conservacao. Papéis, téxteis, madeiras, couros, metais e materiais arqueologicos
reagem de forma distinta a fatores como umidade, calor, fuligem e contaminacéo bioldgica,
exigindo estratégias especificas de protecdo e salvamento (ONO; BRAGA; LUSTROSA,
2000).

Em relacéo as edificacOes, especialmente aquelas de valor historico, a analise deve
considerar estabilidade estrutural, infiltragdes, instalacdes elétricas e hidraulicas, acessos e rotas
de fuga, bem como a compatibilidade das intervencdes arquitetdnicas com a preservacao do
conjunto patrimonial. A partir dessas informagdes, elabora-se 0 mapa de vulnerabilidades,
instrumento essencial para orientar decisdes de investimento, definir prioridades de manutencéo
e estabelecer protocolos de seguranca, devendo ser periodicamente revisado diante de
mudancas no acervo, reformas ou eventos climaticos extremos.

Em territdrios sensiveis, a identificacdo e a priorizacdo de itens para salvamento
assumem papel ainda mais relevante, uma vez que 0s recursos disponiveis costumam ser
limitados e o tempo de resposta reduzido. A selecdo prévia dos bens a serem resgatados baseia-
se em critérios como valor historico, artistico, cientifico e simbdlico, fragilidade material,
facilidade de remog&o e relevancia identitaria para a comunidade. Conforme destacam Ribeiro
e Baracho (2018), essa defini¢do antecipada evita decisfes improvisadas e direciona os esforgos
para a preservacdo dos objetos mais significativos.

A existéncia de inventarios detalhados, atualizados e acessiveis € condicdo
indispensavel para a eficacia do salvamento, devendo conter informacdes como fotografias,
materiais constituintes, estado de conservacdo, localizacdo exata e histérico dos bens. Em
contextos comunitarios, recomenda-se que esses registros sejam protegidos por meio de cdpias
fisicas e digitais armazenadas em locais seguros, garantindo seu acesso mesmo em situacdes de
colapso estrutural ou falhas tecnolédgicas (IBRAM, 2017).

Além dos aspectos técnicos, as diretrizes internacionais enfatizam a importancia da
participacdo comunitaria na gestdo de riscos. O envolvimento das comunidades locais no
planejamento, na identificagdo de valores simbolicos e na defini¢do de prioridades fortalece o
sentimento de pertencimento e amplia a eficAcia das acGes de protegdo. Treinamentos
periddicos, simulacdes e a¢Oes educativas contribuem para transformar o plano de emergéncia
em um instrumento vivo, aplicavel e legitimado socialmente.

Dessa forma, a aplicacdo dos modelos de gestdo de riscos do ICOM, do ICCROM e de

outras instituicBes internacionais a territorios sensiveis e acervos comunitarios exige uma
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abordagem integrada, que articule conhecimento técnico, participacdo social e respeito as
especificidades culturais. Quando bem estruturadas, essas diretrizes ampliam
significativamente a capacidade de resposta das instituicdes e comunidades, contribuindo para
a preservacao do patriménio cultural e para a continuidade da memoria coletiva mesmo diante

de contextos adversos.

4. ESTUDO DE CASO E DIAGNOSTICO TECNICO

4.1. Contextualizacdo da comunidade em conflito

Atualmente, o Brasil conta com mais de 800 mil habitantes indigenas, pertencentes a
cerca de 305 etnias e falando 274 linguas. Existem mais de vinte etnias indigenas em Minas
Gerais, entre elas: Maxakali, Canoeiros, Kamaka- Mongoio, Karaja, Kambiw4, Tikuna, Borum-
Kren, Makuni, Guarani e Pankararu.

As etnias que vivem atualmente em Minas Gerais pertencem aos grupos linguisticos
Macro-Jé e Tupi-Guarani, totalizando aproximadamente 20 mil. Os centros urbanos abrigam
um grande numero de aborigenes. Estima-se que existam entre 70 mil indigenas na regido
metropolitana de Belo Horizonte. O nimero de grupos étnicos ndo é estatico; o processo de

origem étnica e de migracdo é dinamico.

As dezenove etnias que vivem atualmente no Estado de Minas Gerais sdo pertencentes
ao tronco linglistico Macro-Jé e Tupi-Guarani (Guarani) e contam aproximadamente
com vinte mil individuos. H4 uma grande populagdo de indigenas que vivem nos
centros urbanos. Estima-se que na regido metropolitana de Belo Horizonte tenha de
sete a dez mil indigenas. O nimero de etnias também n&o é estatico, sendo que o
processo de etnogéneses e as migragdes sao dindmicos.

Nos centros urbanos como Belo Horizonte e Uberlandia, vivem, além de familias
destas etnias citadas acima, outras tantas familias de etnias diversas oriundas de todas
as regides do Brasil e de outros paises também, como os Warao da Venezuela e
Quechua do Peru.

O povo indigena conhecido hoje como Krenak, habitante das margens do Rio Doce,
municipio de Resplendor, na regido Leste de Minas Gerais, formou-se ao longo de
um processo histérico marcado pelo carater violento da expansdo econdmica sobre
aquela regido, originalmente de densa mata atlantica, onde diversos grupos de
‘Botocudos’ — resistindo a colonizagdo em outras zonas ja ‘conquistadas’ pelos
brancos — se abrigaram até meados do Século XX.

Os Botocudos — nome com o qual o0s portugueses pejorativamente 0s
designavam, em referéncia aos adornos usados nas orelhas e nos labios— ou Borum
— termo que significa ‘gente’, em lingua indigena, e que segundo o qual os Krenak
designam hoje asi e aos demais indios, em oposic¢ao aos Krai, os ndo-indios — eram
falantes de uma mesma lingua, apesar das significativas variagdes dialetais que
serviam para demarcar diferengcas entre os diversos grupos nos quais se
compunham (CAMARGO, 2020. Onling).

Segundo dados publicados no censo de 2022, a regido do Colar Metropolitano do Vale
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do Aco possui 459 residentes indigenas, sendo a cidade com maior nimero de residentes
autodenominados indigenas. Douglas Menezes, coordenador regional do IBGE no Vale do Ago,
esclareceu que todos esses numeros sao calculados fora das terras indigenas, pois ndo existem
terras indigenas legalmente definidas na area.

Centros urbanos como Belo Horizonte e Uberlandia ainda sdo habitados por familias de
outras origens étnicas, de diversas regides do Brasil e de outros paises, como os Warao na
Venezuela e os Quechua no Peru.

Os povos indigenas hoje conhecidos como Krenak vivem as margens do Rio Doce, na
cidade de Resplendor, na regido leste de Minas Gerais. Formaram-se ao longo da histdria, a
regido inicialmente foi densamente arborizada e marcada por florestas. No Atlantico, varios
grupos de "Botocudos™ — que resistiram a colonizacdo de outras areas que haviam sido
"conquistadas" pelos brancos — permaneceram ali como refugio até meados do século XX. Os
Botocudos, ganharam este nome depreciativo que lhes foi dado pelos portugueses, referindo-se
aos enfeites que usam nas orelhas e nos labios.

Quando pensam nos Botocudo pensa nesses homens do Rio Doce e, no maximo, no
massacre na cidade de Concei¢do Matodentro. Os “botocudos” ndao eram ribeirinhos, mas
pessoas de areas remotas. Gostam de viver as margens dos rios porque os rios sdo fonte de
alimento e guia de seus roteiros. Na sua sabedoria inata, procuram locais saudaveis com agua
limpa. Somente quando os brancos comecaram a aparecer nas florestas é que surgiram a malaria

e outras doencas. Entdo, os “botocudos” tém medo das margens dos rios.

Acompanhando a historia do Brasil até a Constituinte de 1988, ndo s6 em Minas,
mas no Brasil inteiro, a perspectiva do Estado brasileiro era acabar com indio. S6
que na Constituinte houve uma grande pressdo para mudar essa politica.

Esse negdcio da literatura dizer que os "botocudos™ eram antropdfagos é um ato falho,
é um trugque da méa consciéncia neobrasileira formadora do Brasil. Eles tinham de dizer
que minha gente era antropéfaga, para nos aniquilarem. Participei na Constituinte de
1988 pintando a cara de preto no Congresso Nacional. Estava com 36 anos de idade
quando fiz aquilo. Fui defender a emenda popular, pois ndo se defendia o artigo 231
da Constituicdo porque afirma que o Brasil precisa parar de matar indio e assegurar
os direitos para os indios restantes.

sso tudo foi uma ruptura com o que havia acontecido no passado. Mudanga que o
Estado ndo conseguiu assimilar até hoje, pois o Estado ainda tem cacoetes. Estado
parece uma daquelas feras que ficam mansas, mas, de vez em quando ainda comem
alguém. Ainda agora ha os pitbulls soltos 14 em Roraima. Eles esquecem que ha uma
Constituicdo. Mas o ministro do Supremo Tribunal Federal lembrou muito bem em
seu voto, dizendo: "tirem os dentes, tirem as presas". O que aconteceu da Constituinte
para ca é um fendmeno fantastico, o surgimento de nova identidade.

No século XX em Minas Gerais se dizia que ndo havia mais indios, ou que o maximo
havia "botocudos" sobreviventes e maxacali (aqueles de Mucuri, de Santa Helena e
Bertopolis). Esses maxacali sdo um fendmeno impressionante, pois ndo se
aculturaram (COELHO, 2011).
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O grupo liderado por Krenac foi o Gltimo a negociar com as autoridades governamentais
0 processo de pacificacdo e civilizagdo ocorrido no inicio dos trabalhos do recém-criado Bureau
de Protecdo aos Trabalhadores Indigenas e Estatais (OLIVEIRA, 2021).

Hoje, ndo sé o territdrio tradicional do povo Krenak € pequeno demais para acomodar
uma populagdo saudavel, mas também enfrenta pressdo e invasdo de empresas e de fora da
sociedade. A comunidade ainda sofre atrasos na delimitacdo do territério tradicional no entorno
do Parque Estadual Sete Sal6es, territorio histérico de Krenak.

Os Arana também tém uma histéria de origem do povo Bokudo. No entanto, distinguem-
se politicamente de outros grupos Botokudo, mantendo até mesmo pequenas varia¢des dialetais
que sdo cruciais para a sua distancia estratégica como forma de reafirmar as suas diferencas em
relacdo a outros grupos. Hoje, os Arana estdo divididos em dois grupos: os Arana Caboclo e 0s
Arana Indios, que lutam para ter seu territorio definido e aprovado. A populagio atual reside
nas regides metropolitanas de Arazui, Coronel Murta e Belo Horizonte.

O povo Kaxixo se estabeleceu nos municipios de Martinho Campos e Pompeu na regiao
centro-oeste de Minas Gerais, somando cerca de 100 pessoas vivem na comunidade de Zezinho,
que é a zona rural com maior concentragdo da

populacdo. Foi a comunidade de Capdo do Zezinho, localizada as margens do rio Para,
que iniciou a luta pelo reconhecimento oficial nacional (PALILLOT, 2021).

O povo Masakali esta localizado no nordeste do estado de Minas Gerais, entre os vales
do Mucuri e Zhequitinnonia. O povo Masakali é frequentemente descrito racialmente na
literatura e por aqueles que com eles colaboraram, eram também considerados um grupo
problematico, devido ao grande historico de vicios presentes em seu povo (alcoolismo e drogas)

Os Pataso, Patasoha-Ha-Hai, Kamaka, Xukuru-Kariri, Tuxa, Kiriri e Pankararu vém dos
estados do Nordeste. Originario do estado de Pernambuco, o Pankararu se espalhou por varios
estados do Brasil ao longo do século XX. Esse éxodo foi causado pela construgédo da hidrelétrica
de Itaparica, no rio Sao Francisco, pela seca, pelos conflitos por grilagem de terras e inimeras
outras agressoes.

O povo Pataxd, do sul da Bahia, vive nas fazendas guaranis da cidade de Camésia desde
a década de 1970, com uma populacdo total de cerca de 400 pessoas. Existem outros grupos
residentes no municipio de Itapecerica na Aldeia Mud Mimatxi na aldeia de Geru Tucund no
municipio de Agucena no municipio de Guanhdes e outro grupo na aldeia de Jundiba Cinta
Vermelha no municipio de Araguai; bem como o grupo étnico Pankararu.

O povo Pataxd € conhecido como um povo semindmade, e sua chegada a Minas é
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resultado de dois importantes fatos histéricos: o primeiro é o famoso "Incéndio dos 51", que se
caracterizou pela atuacéo violenta da policia baiana que desmantelou aldeias e dispersaram 0s
residentes locais.

As aldeias Geru Tucund e Mirueira estdo em conflito com o estado de Minas Gerais
porque se sobrepdem a duas unidades protegidas - o Parque Estadual do Rio Correntes e 0
Parque Estadual da Serra da Candonga - que existem apenas no papel e estdo sendo destruidas
por posseiros e ameacados por interesses mineiros. Foi sugerido que a categoria das unidades
de conservacéo deveria ser alterada para que os povos indigenas possam regular a sua presenca
no territorio e continuar a utiliza-lo e conserva-lo de forma sustentavel, ao contrario dos
posseiros que o destroem através da degradacao e de praticas agropastoris nestas areas.

O povo Xukuru-Kariri é originario da cidade de Palmeira dos indios, estado de Alagoas.
Apbs inimeros conflitos fundiarios e mortes de indigenas, algumas familias se mudaram para
Ibotirama e depois para Gléria, na Bahia. Alguns integrantes dogrupo também vieram para
Minas Gerais em 1998, fugindo de conflitos nessas areas.

Ainda em 1998, Xukuru-Kariri solicitou a Funai a compra de um terreno em Minas
Gerais para o grupo. O grupo reside atualmente no municipio de Caldas, na regido sul do estado,
em terrenos cedidos pela federacdo, € no municipio de Presidente Olegario, no noroeste de
Minas Gerais, em terrenos também cedidos. Desde o inicio de 2022, algumas familias Xucuru-
Kariri estdo em recuperagdo na Fazenda Brumas, no municipio de Brumadinho. Desde entéo,
realizam atividades e projetos de restauracdo ambiental e agroflorestal em uma area chamada
Aldeia Arapowd Kakya, criando lindos artesanatos.

Hoje, os indios Pataxé Hahdhae incluem os grupos Baena, Pataxd Hahahde, Kamaka,
Tupinambd, Kariri-Sapuya e Gueren, habitantes da regido sul da Bahia. Hoje, um pequeno
grupo de pessoas mora na cidade de Bertopolis, Minas Gerais. Na regido metropolitana de Belo
Horizonte, existem diversas familias morando na cidade e trabalhando em algumas das
ocupacdes da regido metropolitana.

Em suma, na regido metropolitana de Belo Horizonte existem diversas familias de
diferentes origens étnicas, provenientes de Minas Gerais e de outros estados, especialmente da
Bahia. Estes incluem grupos familiares como os Arands, Xakriabas, Kaxixds, Karajas,
Guaranis, Pataxos, Kamak&d e Patax0s h&-ha-hde. Uberlandia também possui uma grande
populacéo indigena em sua rede urbana (PALILLOT, 2021).

Esses grupos migram para 0s centros urbanos em busca de melhor qualidade de vida,

pois muitos perderam territério ao longo da histdria de ocupacao de &reas indigenas no interior
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do pais. Os grupos que vivem nas cidades tém direitos e devem organizar-se para procurar e
fazer valer esses direitos junto do Estado e da sociedade envolvente.

Existem populacdes permanentes e sazonais de aborigenes que recebem cuidados,
cuidados de saude e aprendizagem na cidade, assim como ha alguns aborigenes que frequentam
cursos superiores como professores aborigenes ou outros nos programas da FIEI/Faculdade de
Educacdo da UFMG. aulas e artesanato a venda.

4.2- Inventario dos bens

O inventario dos bens constitui uma etapa central no processo de diagndstico técnico,
pois possibilita 0 reconhecimento, a sistematizacdo e a analise integrada dos bens culturais
associados as comunidades indigenas em situacdo de conflito no estado de Minas Gerais. Trata-
se de um instrumento metodoldgico e politico de grande relevancia, uma vez que contribui ndo
apenas para a documentacao do patriménio cultural indigena, mas também para a afirmacéo de
direitos historicamente negados, especialmente no que se refere a territorialidade, & memoria
coletiva e a continuidade dos modos de vida tradicionais.

No contexto analisado, o inventario deve ser compreendido de forma ampliada,
contemplando tanto os bens culturais materiais quanto os imateriais, em consonancia com as
diretrizes nacionais e internacionais de protecdo ao patrimonio cultural e com a concepcéao de
cultura adotada pela Constituicdo Federal de 1988. Essa abordagem reconhece que, para 0s
povos indigenas, os bens culturais ndo se restringem a objetos ou edificagbes, mas englobam
relages simbdlicas, espirituais e praticas cotidianas profundamente vinculadas ao territorio e a
natureza.

Entre os bens culturais materiais inventariados, destacam-se, primeiramente, 0S
territdrios tradicionalmente ocupados, que constituem a base fisica e simbdlica da existéncia
coletiva desses povos. Esses territorios incluem areas de moradia, rogas, trilhas, rios, nascentes,
matas, locais de coleta, caca e pesca, bem como espacos destinados a realizagdo de rituais,
cerimdnias e encontros comunitarios. No caso do povo Krenak, por exemplo, o territorio situado
as margens do Rio Doce assume centralidade no inventario, ndo apenas como espaco
geografico, mas como elemento estruturante da identidade, da espiritualidade e da organizacéo
social do grupo.

Além dos territorios, o inventario abrange as formas de ocupagdo e construcdo

tradicionais, como aldeias, habitacdes e espagos coletivos, cujas técnicas construtivas
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expressam saberes transmitidos intergeracionalmente e adaptados as condi¢Ges ambientais
locais. Também integram esse conjunto os artefatos culturais produzidos pelas comunidades,
incluindo instrumentos de trabalho, utensilios domésticos, adornos corporais, objetos rituais,
instrumentos musicais e pecas de artesanato, os quais desempenham funcbes utilitarias,
simbdlicas e econdmicas, especialmente nos contextos urbanos, onde a comercializagdo do
artesanato se torna uma importante estratégia de subsisténcia e afirmacéo cultural.

Os bens culturais imateriais, por sua vez, constituem um eixo fundamental do inventario,
uma vez que concentram os elementos mais sensiveis da identidade indigena. Entre esses bens
destacam-se as linguas indigenas pertencentes aos troncos linguisticos Macro-Jé e Tupi-
Guarani, cuja preservacdo encontra-se ameacada pelos processos histéricos de colonizacédo,
deslocamento forcado e assimilacdo cultural. A oralidade, enquanto forma privilegiada de
transmissdo do conhecimento, assume papel central na manutencdo da memoria coletiva, das
narrativas de origem, das historias de resisténcia e das experiéncias de violéncia sofridas ao
longo do processo de ocupagdo do territorio brasileiro.

Integram ainda o inventario imaterial os saberes tradicionais relacionados ao uso
sustentavel dos recursos naturais, como praticas agricolas, sistemas agroflorestais,
conhecimentos sobre plantas medicinais, manejo da fauna e da flora, bem como as formas
préprias de organizacdo social, politica e espiritual. Esses saberes demonstram uma relacéo
intrinseca entre cultura e natureza, frequentemente desconsiderada pelas politicas estatais e
pelos modelos hegemdnicos de desenvolvimento.

No contexto urbano, onde vivem atualmente milhares de indigenas em Minas Gerais, 0
inventario dos bens deve considerar as dinamicas de ressignificacdo cultural. Espagos urbanos
passam a ser apropriados como territérios simbolicos, como associagcdes indigenas, centros
comunitarios, feiras, pracas e instituicbes de ensino. Nessas areas, praticas culturais sdo
reelaboradas, mantendo vinculos com a tradicdo ao mesmo tempo em que dialogam com novas
realidades sociais, econdmicas e politicas. A participacdo de indigenas em programas de
formagé&o superior, como os cursos ofertados pela Faculdade de Educacdo da UFMG, também
se configura como um bem cultural imaterial, na medida em que contribui para o fortalecimento
da autonomia intelectual e politica dessas comunidades.

O inventario evidencia, ainda, a situacéo de vulnerabilidade dos bens culturais indigenas
frente aos conflitos territoriais, a auséncia de demarcagdo de terras, a sobreposicdo com
unidades de conservacdo ambiental, & atuacdo de empresas privadas, a grilagem de terras e a

omissdo historica do Estado. Em diversos casos, areas reconhecidas como territérios
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tradicionais encontram-se legalmente desprotegidas, 0 que compromete a preservacgao tanto dos
bens materiais quanto dos imateriais ali existentes.

Dessa forma, o inventario dos bens ndo deve ser entendido como uma agao neutra ou
meramente técnica, mas como uma ferramenta estratégica de diagnostico e intervencdo. Ao
registrar, sistematizar e valorizar o patriménio cultural indigena, o inventario subsidia politicas
publicas de salvaguarda, fortalece as reivindicacgdes territoriais e contribui para a promocao da
justica social e do reconhecimento da diversidade cultural. No ambito deste estudo de caso, 0
inventario constitui um passo essencial para a compreensdo das dinamicas de conflito, para a
elaboracdo de propostas de protecdo patrimonial e para o fortalecimento das comunidades
indigenas enquanto sujeitos histdricos de direitos.

4.3- Analise ou avaliacdo da exposicdo de riscos

Se passaram 9 anos desde que a barragem de Mariana Fontaine rompeu, matando 19
pessoas. Entre varios impactos socioambientais, a flora e a fauna de uma das maiores bacias
hidrograficas do pais foram destruidas e mais de 11 toneladas de peixes foram perdidas por
asfixia.

Alem disso, a tragédia criminosa na Samarco, controlada pelas mineradoras canadenses
Vale e BHP Billiton, também resultou na morte de um dos ancestrais do povo Krenac. Embora
0 rompimento da barragem tenha marcado o auge da violéncia contra o povo Krenac, a
mineracdo em Minas Gerais afetou a relacdo ancestral dos povos indigenas com o Rio Doce por
mais de quatro séculos. Desde a construcdo da ferrovia Vitéria-Minas, em 1904, a ocupacdo de
areas proximas aos cursos de agua por trabalhadores ndo indigenas gerou conflitos com os

povos indigenas.

O grupo liderado por Krenak foi o d(ltimo a negociar com as autoridades
governamentais seu processo de ‘pacificagdo’ e civilizagdo’, ocorrido logo no inicio
dos trabalhos do recém-inaugurado Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo de
Trabalhadores Nacionais, em 1911.

Hoje os Krenak sofrem com a situagdo de seu territério tradicional que além de ser
diminuto, onde ndo comporta a populagcdo de uma forma saudavel, ainda tem as
pressdes e violagbes dos empreendimentos e da sociedade externa que destruiram o
Watu, com a construgdo da UHE de Aimorés e o acidente / crime do rompimento da
barragem das empresas Samarco/Vale/BHP Blllinton. A comunidade ainda sofre com
a demora da demarcacdo do territério tradicional que envolve o Parque Estadual dos
Sete Saldes (CAMARGO. 2020. Online).

Ainda hoje, as aldeias as margens do rio estdo em estado de emergéncia, com

caminhdes-tanque recebendo litros de agua todos os dias. Disseram ao povo que o rio vai voltar,
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mas a espiritualidade, a esséncia do Wastu, foi morta. E, mesmo que volte, todo o lencol freatico
que compde o Rio Doce, os pescadores que pescam no rio, foi afetado.

Com medo de beber agua Doce, os indios bebiam agua mineral fornecida pela
Mineradora Vale, uma das donas da Samarco. Os camides distribuem garrafas de plastico em
grandes quantidades nas aldeias todos os dias. A Vale também envia caminhdes-pipa para
familias indigenas. Além disso, mantém estradas de terra na regido de Krenac e fornece ragéo,
sal e silagem ao gado criado em algumas delas.

As medidas fazem parte de um acordo firmado entre a empresa e liderancas indigenas
logo apds o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (MG), 400 quildmetros a
montante de Resplendor. O cerne do acordo € o pagamento de nos salarios minimos mensais.
(R$ 8.433), por més, para cada domicilio krenak. A Vale informou que transferiu R$ 21 milhdes
para as familias desde a assinatura do acordo até junho deste ano, e gastou cerca de R$ 8 milhdes
a mais com insumos e construcdo do terreno.

Como parte do diagnostico das perdas socioeconémicas causadas pelo rompimento da
barragem de Fundao, o projeto Rio Doce realizou um estudo para diagnosticar os moradores de
Tupiniquim, Caeiras Velhas Il e as perdas socioecondmicas sofridas pelos povos Guarani e
Tupiniquim das terras indigenas de Comboios, localizada em Aracruz (ES). Dois pontos se
destacam. Primeiro, por respeito a autodeterminacao das proprias estratégias da Primeira Nacao
Krenac ao longo do processo de restauracdo, a equipe do projeto Rio Dosi ndo preparou um

estudo dos danos sofridos pela Primeira Nacdo Krenac.

Os povos indigenas atingidos pelo desastre das etnias Guarani e Tupiniquim vivem
na regido estuarina e costeira do litoral capixaba, no municipio de Aracruz, nas
Terras Indigenas Tupiniquim, Caieiras Velha Il e Comboios, conformadas por 12
aldeias. Em termos numéricos, a T Caieiras Velha Il possui 57,39 hectares e conta
com aproximadamente 20 pessoas, a Tl Comboios possui 3.862,14 hectares e
aproximadamente 534 pessoas, e a Tl Tupiniquim tem extensdo de 14.282,79
hectares e aproximadamente

2.544 integrantes.

As Terras Indigenas dos povos Tupiniquim e Guarani recobrem uma parcela do
sistema fluvial e estuarino do qual fazem parte os rios Comboios, Riacho, Piraqué-
Acu, Piragué-Mirim e Macacos, 0s corregos do Saué, do Guaxindiba e do Sahy,
bem como numerosos pequenos cursos de dgua e seus tributarios. Ha nesta area uma
diversidade de ecossistemas, como a floresta atlantica de tabuleiro, a restinga e o
manguezal. A Tl Comboios situa-se cerca de 11 km ao sul da foz do Rio Doce, e as
TI Tupiniquim e TI Caieiras Velha 11 tém seu limite sul no rio Piraqué-Agu, o maior
estudrio do estado, que recebe regularmente um grande volume de agua das marés,
alcancando 13 km rio acima (FGV, 2024. online).

O trabalho da equipe do projeto Rio Doce com Tupiniquim e Guarani comegou com

uma analise dos impactos identificados no Estudo de Composic¢éo Indigena (ECI), realizado
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pela Polifénicas Consultoria Ambiental, consultoria técnica independente contratada pela
Fundagdo Renova. Termos de referéncia publicados pela Funai. Apds a anélise, sistematizacdo
e tratamento juridico dos impactos identificados pela ICE, incluindo a incorporacédo dos fatos a
norma, foram realizadas reunides e entrevistas com liderancas dessas regides para avaliar se
tinham compreenséo suficiente dos danos. equipe da FGV, bem como avaliar os danos e
complementar o diagnéstico de possiveis danos que ndo estavam presentes na ICE ou que se
agravaram desde entao.

Ap0s a identificacdo dos danos durante o processo de consulta comunitaria, ocorreu uma
segunda etapa do processamento judicial, na qual foram determinados os danos juridicos
causados por cada dano socioeconémico identificado e foram apontadas provas e
compensacoes.

Ao longo de todo o processo, a abordagem baseada nos direitos humanos para a resposta
e recuperacéo de desastres empresariais, a compensacgao abrangente orientada para "Reconstruir
Melhor" e varias possibilidades sdo os pré- requisitos para a compensacao total.

O direito humano a reparacdo e o direito humanitario internacional, tal como
estabelecido nos Principios Basicos e Diretrizes sobre o Direito a Reparacédo e a Reparagdo para

as Vitimas de Violagbes Graves dos Direitos Internacionais.

4.4- Recomendac0es Tecnicas para mitigacdo e prevencao

As recomendac0es técnicas apresentadas neste estudo tém como objetivo orientar acdes
de mitigacdo e prevencdo de riscos aos bens culturais das comunidades indigenas em Minas
Gerais, considerando os conflitos territoriais histdricos, a pressdo de interesses econémicos
externos, a vulnerabilidade ambiental e social, bem como a diversidade cultural e linguistica
dos grupos analisados. Tais recomendagdes buscam integrar o conhecimento técnico e
cientifico com os saberes tradicionais das comunidades, garantindo a protecéo, valorizacao e
continuidade do patriménio cultural indigena em suas multiplas dimensdes, abrangendo
aspectos materiais, imateriais, territoriais e sociais, conforme diretrizes do IBRAM, UNESCO
e ICCROM.

A protecdo e 0 monitoramento territorial constituem prioridade estratégica, pois a
delimitacdo e regularizacdo das terras tradicionalmente ocupadas séo essenciais para reduzir
impactos sobre os bens culturais. Nesse sentido, recomenda-se a utilizacdo de sistemas de
georreferenciamento e mapeamento digital participativo, em que as proprias comunidades

possam identificar areas de ocupacdo permanente, zonas de uso ritual, trilhas, rogas, espacos
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coletivos e areas de conservacao ambiental. Tecnologias de sensoriamento remoto, imagens de
satélite e drones podem subsidiar o acompanhamento continuo da integridade territorial,
permitindo identificar rapidamente invasdes, degradacdo ambiental e ocupac6es irregulares. A
integracdo dessas tecnologias com o conhecimento tradicional — incluindo rotas sagradas,
locais de coleta de plantas medicinais e areas de pesca e caga — fortalece a efetividade do
monitoramento e garante que as medidas adotadas respeitem a cosmovisdo indigena. A
formalizacdo de protocolos de cooperacdo entre 6rgdos publicos, instituicdes académicas e
organizacbes indigenas, como sugerido pela Funai, € fundamental para assegurar a
sustentabilidade e continuidade dessas a¢des ao longo do tempo.

Quanto a conservacdo e restauracdo de bens materiais, recomenda-se a elaboracéo de
planos de conservacdo preventiva, contemplando a manutencdo periddica de habitacbes
tradicionais, artefatos, instrumentos rituais e espacos coletivos. As técnicas aplicadas devem
ser compativeis com os materiais originais, priorizando métodos reversiveis e minimamente
invasivos, conforme preconizado pelas normas de preservacdo do patrimonio cultural, incluindo
orientacdes do ICCROM e do IBRAM. Em éreas de risco ambiental, como margens de rios e
zonas sujeitas a erosdo ou enchentes, sugere-se a implementacdo de barreiras naturais,
restauracdo de matas ciliares e manejo integrado da &gua, em consonancia com préaticas
tradicionais de manejo do territorio. Essas a¢fes contribuem simultaneamente para a protecdo
do patriménio material e para a preservacao da biodiversidade, elemento intrinsecamente ligado
a identidade cultural indigena.

A salvaguarda de bens culturais imateriais merece atencdo especial, pois engloba
praticas culturais, linguisticas, espirituais e saberes tradicionais que constituem a memoria
coletiva das comunidades. Recomenda-se a implementacdo de programas de documentagéo
participativa, incluindo gravacdes de narrativas orais, registros de praticas rituais, producdo
audiovisual de saberes tradicionais e elaboragdo de materiais educativos interculturais. A
valorizagédo desses bens pode ser fortalecida por iniciativas de educagédo formal e ndo formal,
gue promovam o ensino da lingua materna, oficinas de artesanato, cursos de agrofloresta e
programas de extensao universitaria, conforme experiéncias desenvolvidas em parceria com a
Faculdade de Educacdo da UFMG e projetos de incluséo da Funai. Essas a¢0es contribuem para
a preservacdo de saberes ameacados pelo deslocamento, urbanizacdo e processos de
aculturacdo, assegurando sua continuidade intergeracional.

Diante da intensa pressdo de empreendimentos econdmicos e dos frequentes conflitos

fundiérios, recomenda-se a adogdo de medidas preventivas que incluam estudos detalhados de
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impacto ambiental e sociocultural antes de qualquer intervencdo em territorios indigenas. A
consulta prévia, livre e informada, conforme estabelece a Convencéo 169 da OIT e o artigo 231
da Constituicao Federal, deve ser rigorosamente aplicada, garantindo que decisdes envolvendo
o territorio respeitem os direitos das comunidades. Além disso, a criacdo de comités
interinstitucionais de mediacdo de conflitos fundiarios, integrando 6rgdos governamentais,
representantes indigenas e organizacg@es da sociedade civil, é crucial para prevenir ocupacgdes
irregulares, degradacdo ambiental e confrontos, fortalecendo mecanismos de protecédo legal e
social.

O planejamento de emergéncia e a resiliéncia comunitaria sdo medidas estratégicas
essenciais. Recomenda-se o desenvolvimento de planos especificos para desastres naturais e
crises ambientais provocadas por atividades humanas, contemplando identificacdo de areas de
risco, rotas de evacuagdo, protocolos para salvaguarda de bens materiais e imateriais,
armazenamento seguro de documentos e artefatos, bem como estratégias de comunicagéo
rapida entre comunidades e oOrgdos publicos. A capacitacdo das comunidades, aliada a
realizacdo de exercicios simulados periodicos, contribui significativamente para aumentar a
resiliéncia local, reduzir perdas materiais e simbolicas e fortalecer a autonomia comunitaria
frente a situacOes adversas.

As acOes de mitigacdo e prevencdo devem integrar de forma articulada o conhecimento
técnico-cientifico com os saberes tradicionais indigenas. Praticas como manejo sustentavel da
agua, técnicas agricolas adaptadas ao ecossistema local, cuidado com plantas medicinais e
sistemas proprios de organizacdo social sdao fundamentais para a conservacao do territorio e a
gestdo eficiente dos bens culturais. O monitoramento continuo da integridade desses bens,
utilizando indicadores sociais, ambientais e patrimoniais, aliado a avaliacdes periddicas e
participativas, permite identificar novos riscos, atualizar estratégias de mitigacdo e readequar
acOes de protecdo de maneira dindmica e contextualizada.

Em sintese, as recomendacdes tecnicas especificas para mitigacdo e prevengéo articulam
protecdo territorial, conservacdo de bens materiais e imateriais, prevencdo de impactos
externos, fortalecimento comunitario e integracdo de saberes tradicionais e cientificos. A
implementacdo dessas medidas contribui ndo apenas para a preservacgdo do patrimonio cultural
indigena em Minas Gerais, mas também para a promocao da justica social, 0 reconhecimento
de direitos historicos, a valorizacéo da diversidade cultural e o fortalecimento da identidade e
da autonomia das comunidades envolvidas, assegurando a continuidade de suas praticas

culturais e a relagdo sustentavel com o territorio, consolidando mecanismos duradouros de
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protecéo e resiliéncia frente aos desafios contemporaneos, em consonancia com as diretrizes de

organismos nacionais e internacionais de patrimonio cultural.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A preservacdo do patrimonio cultural, especialmente em contextos marcados por
instabilidades estruturais, riscos ambientais, limitacGes institucionais e eventos extremos, exige
uma compreensdo ampla e interdisciplinar dos desafios envolvidos. Ao longo deste trabalho,
buscou-se demonstrar que a protecdo de acervos histdricos, museoldgicos, documentais e
arquiteténicos nao € uma tarefa isolada, restrita as institui¢ces culturais, mas sim um esforco
coletivo que envolve planejamento estratégico, capacitacdo técnica, politicas publicas
consistentes e colaboragéo interinstitucional permanente.

Os desastres que marcaram o cenario brasileiro nas ultimas décadas entre eles incéndios
em museus e bibliotecas, enchentes devastadoras, deslizamentos e colapsos revelam a
fragilidade das estruturas de protecdo existentes, a insuficiéncia de investimentos na area e a
auséncia de uma cultura de prevencao devidamente consolidada. Em muitos casos, a perda de
bens culturais ultrapassa a dimensdo material, impactando a memoria coletiva, a identidade
comunitaria e o patriménio simbolico de toda uma nagdo. Esses eventos evidenciam a
necessidade de superar modelos reativos e adotar abordagens sistémicas, voltadas a antecipacao
de riscos e ao uso de instrumentos técnicos adequados para a conservagao preventiva.

A andlise realizada demonstrou que a gestéo de riscos aplicada ao patriménio cultural
depende de uma série de fatores interligados: o monitoramento ambiental constante, a
adequacao da infraestrutura, a capacitacdo das equipes internas, a elaboracdo de planos de
emergéncia, o uso de tecnologias apropriadas e a articulagdo com 6rgdos de resposta como
Defesa Civil e Corpo de Bombeiros. A auséncia de qualquer um desses elementos compromete
ndo apenas a seguranca fisica dos acervos, mas também a integridade das pessoas que trabalham
ou circulam nas instituicdes.

Outro ponto essencial refere-se a importancia das redes colaborativas. Conforme
discutido, a cooperacdo entre 6rgdos publicos, instituicdes culturais, universidades,
comunidades locais e autoridades de protecdo e seguranca constitui um dos pilares mais eficazes
para fortalecer a capacidade de prevencgéo e resposta a desastres. Essa cooperagdo permite
ampliar recursos, trocar conhecimentos, padronizar protocolos, formar equipes integradas e
otimizar o uso das tecnologias disponiveis. E somente por meio dessa atuagio conjunta que se
torna possivel enfrentar a complexidade dos riscos contemporaneos, sobretudo em um pais de
dimensdes continentais e marcadas desigualdades como o Brasil.

Observou-se também que os desafios enfrentados pelas instituigdes culturais ndo se
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limitam a questdes técnicas, mas envolvem dimensdes estruturais e politicas. A falta de recursos
financeiros, a manutencdo inadequada de prédios histdricos, a rotatividade de profissionais e a
auséncia de politicas publicas de longo prazo séo entraves que dificultam a implementacao de
programas consistentes de conservacdo. Nesse sentido, reforca-se a necessidade de
investimentos continuos, politicas de Estado (e ndo apenas de governo), e valorizacdo dos
profissionais da area, que sdo responsaveis pelo cuidado diario com a memaria nacional.

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo buscou contribuir com reflexdes sobre
praticas de gestdo, prevencao e intervencdo, oferecendo um panorama que pode servir de base
para futuras pesquisas e para a elaboracdo de politicas institucionais. Embora ndo esgote a
amplitude do tema, o trabalho destaca caminhos possiveis, apontando sobretudo para a urgéncia
de uma mudanca de paradigma: da resposta emergencial isolada para uma cultura de prevencéo
estruturada, participativa e tecnicamente fundamentada.

Por fim, reafirma-se que o patriménio cultural é um recurso insubstituivel. Sua
preservacdo e fundamental para a construcdo da identidade, da memdria coletiva e da
continuidade historica das sociedades. Proteger esse patriménio ndo significa apenas evitar
perdas materiais, mas garantir que as geracGes futuras tenham acesso as narrativas, saberes,
simbolos e referéncias que moldam o imaginario coletivo. Assim, espera-se que este estudo
contribua para ampliar o debate sobre a protecdo do patriménio cultural, incentivando praticas
mais responsaveis, colaborativas e sustentaveis, capazes de fortalecer a resiliéncia institucional

e de promover a preservacdo da memdria historica do pais.
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